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9 Comuni - 115.184  abitanti - 479,55 kmq 

Oggi	
  esistono	
  più	
  di	
  370	
  Unioni,	
  la	
  Bassa	
  Romagna	
  è	
  una	
  delle	
  dieci	
  a	
  
superare	
  i	
  100	
  mila	
  abitanG	
  	
  

Frieri,	
  Forum	
  PA,	
  Roma	
  28	
  maggio	
  2014	
  	
  



Frieri,	
  Forum	
  PA,	
  Roma	
  28	
  maggio	
  2014	
  	
  



Spesso,	
  molte	
  analisi	
  sulle	
  Unioni	
  portano	
  a	
  sommare	
  le	
  spese	
  degli	
  
EnG,	
  contrapponendole	
  alla	
  spesa	
  dell’Unione.	
  Tu1avia	
  questa	
  
operazione	
  produce	
  cifre	
  prive	
  di	
  informazioni	
  uGli	
  all’analisi.	
  	
  

	
  86.790.656	
  	
   	
  89.174.752	
  	
  

	
  98.605.150	
  	
  
	
  105.501.231	
  	
   	
  105.020.898	
  	
  

	
  11.775.046	
  	
  
	
  16.368.937	
  	
  

	
  32.340.186	
  	
  

	
  40.471.157	
  	
   	
  42.093.193	
  	
  

2009	
   2010	
   2011	
   2012	
   2013	
  

Cifre	
  che	
  non	
  danno	
  informazioni	
  

Spesa	
  sommata	
   Spesa	
  Unione	
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Consolidare	
  la	
  spesa	
  significa	
  eliminare	
  tuU	
  i	
  flussi	
  finanziari	
  ripetuG	
  
fra	
  i	
  bilanci	
  degli	
  EnG,	
  come	
  se	
  si	
  tra1asse	
  di	
  un	
  unico	
  bilancio.	
  Più	
  le	
  
organizzazioni	
  si	
  integrano,	
  più	
  le	
  ripeGzioni	
  crescono.	
  	
  

	
  76.673.368	
  	
  

	
  75.227.462	
  	
  

	
  73.072.028	
  	
  
	
  72.204.495	
  	
  

	
  72.623.400	
  	
  

	
  80.925.253	
  	
  

	
  78.947.565	
  	
  

	
  76.478.195	
  	
  

	
  75.206.927	
  	
   	
  75.087.059	
  	
  

2009	
   2010	
   2011	
   2012	
   2013	
  

La	
  spesa	
  consolidata	
  Unione-­‐Comuni	
  

Spesa	
  primaria	
  	
   Spesa	
  Corrente	
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Risparmi di personale 	
   1.970.446	
  

Margini e trasferimenti 	
   4.109.165	
  

Altri risparmi 	
   2.000.681	
  

Costi indotti 	
             1.217.612 	
  

Valore senza altri risparmi	
             4.861.999 	
  

Valore comulativo organizzazione	
   6.862.680	
  

Flusso risparmio 2013	
   1.745.438	
  

Flusso 2013/entrate tributarie	
   4,62%	
  

Dunque	
  la	
  scelta	
  organizza:va	
  dell’Unione	
  dei	
  Comuni	
  della	
  Bassa	
  Romagna	
  
vale	
  oltre	
  4,8	
  milioni	
  euro,	
  se	
  ci	
  si	
  limita	
  a	
  risparmi	
  e	
  cosG	
  stre1amente	
  
connessi	
  all’organizzazione.	
  Se	
  invece	
  si	
  valutano	
  anche	
  le	
  opportunità	
  colte	
  
nei	
  cinque	
  anni,	
  il	
  valore	
  sale	
  a	
  oltre	
  6,8	
  milioni	
  di	
  euro.	
  	
  
Il	
  flusso	
  posiGvo	
  nel	
  2013	
  è	
  pari	
  a	
  oltre	
  1,7	
  mln	
  di	
  euro,	
  e	
  rapportato	
  alle	
  
entrate	
  tributarie	
  dello	
  stesso	
  anno	
  è	
  pari	
  al	
  4,62%.	
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PERCORSO LaBassaRomagna2020 E LE IDEE DEL 
TERRITORIO 
Quali idee e progetti? 

1. “Efficienza Energetica Negli Immobili 

Pubblici” 

2. “Efficienza Energetica Nell’illuminazione 

Pubblica” 

3. “Efficienza Energetica Nel Comparto 

Produttivo” 

4. “Cogenerazione Nell’ospedale Di Lugo” 

5. “Incubatore di Progetti Energetici” 

CAPITALE	
  
UMANO	
  

ENERGIA	
  

MOBILITÀ E 
CONNETTIVITÀ 

IMPRESE	
  

SANITÀ E  
WELFARE 

6. “Vado In Bici” 

7. “Sviluppo Area Logistica 

sul Territorio” 

13. “Servizi Integrativi per la 

Prima Infanzia” 

14. “Social Housing” 

15. “Alimenti Funzionali – 

Functional Foods” 

16. “Centro di Ricerca di 

Medicina Rigenerativa” 

8. “Rete d’impresa per 

l’orientamento e la 

Formazione” 

11. “Fablab e Co-working” 

9. “Reti d’impresa per la valorizzazione del 

Territorio” 

10. “Una Rete per la formazione delle 

imprese” 

12. “Fondo di private equity per 

l’investimento in Bassa Romagna” 
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PERCORSO PARTECIPATIVO E LE IDEE DEL 
TERRITORIO 
Quale ruolo per l’Unione? 

Facilitatore
l’Unione	
  utilizzerà	
  il	
  ruolo	
  di	
  Istituzione	
  di	
  riferimento	
  del	
  
Territorio per	
  offrire	
  capacità	
  di:	
  osservazione,	
  ascolto	
  e	
  

aggregazione	
  degli	
  attori	
  coinvolti,	
  favorendo	
  
consapevolezza,	
  risposte	
  alle	
  esigenze	
  e	
  supporto	
  nei	
  

processi	
  di	
  sviluppo	
  dei	
  progetti

Pivot
il	
  ruolo	
  dell’Unione	
  si	
  
configura	
  come	
  quello	
  di	
  
aggregatore	
  di	
  soggetti	
  per	
  la	
  
candidatura	
  dell’intera	
  area	
  
verso	
  lo	
  sviluppo	
  di	
  progetti	
  
che	
  necessitano	
  di	
  forte	
  
coordinamento.	
  

Partner
ruolo	
  diretto	
  nella	
  realizzazione	
  

della	
  progettualità	
  in	
  
partenariato,	
  con	
  la	
  possibilità,	
  di	
  
intercettare	
  e/o	
  apportare	
  risorse	
  

economiche
L’Unione,	
  dovrà	
  prestare	
  

attenzione	
  alla	
  definizione	
  degli	
  
obiettivi	
  dell’operazione	
  e	
  al	
  

controllo	
  del	
  loro	
  rispetto

Fornisce	
  i	
  framework di	
  
programmazione	
  e	
  procedurali	
  

necessari
Ricerca	
  e	
  abbina	
  sui	
  progetti	
  
eventuali	
  risorse	
  finanziare	
  

dedicate
…

Raccorda	
  i	
  bisogni	
  comuni	
  degli	
  
stakeholder	
  del	
  territorio

Supporta	
  candidature	
  di	
  area	
  
vasta	
  per	
  accedere	
  a	
  risorse	
  
Regionali,	
  Comunitarie,	
  ecc.

…

Favorisce	
  il	
  confronto	
  continuativo	
  tra	
  
gli	
  stakeholder	
  del	
  territorio	
  su	
  temi	
  di	
  
rilevanti	
  per	
  lo	
  sviluppo	
  del	
  territorio

Accompagna,	
  e	
  ove	
  possibile,	
  
semplificare	
  i	
  processi	
  attuativi

..

PROGETTI
DEL

TERRITORIO
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PunG	
  di	
  forza	
  
•  AnGcipazione	
  rispe1o	
  agli	
  obblighi	
  di	
  legge	
  (regionale	
  e	
  

nazionale)	
  	
  
•  Ambito	
  oUmale	
  (distre1o	
  socio-­‐sanitario)	
  	
  
•  Governance:	
  Sindaci	
  e	
  ufficio	
  di	
  presidenza,	
  conferenze	
  

temaGche	
  assessori,	
  approvazioni	
  anche	
  nei	
  CC,	
  stru1ura	
  
tecnica	
  dedicata	
  	
  

•  DG,	
  Segretario,	
  DirigenG,	
  molto	
  personale	
  trasferito,	
  
integralità	
  della	
  funzione	
  trasferita	
  	
  

•  Forte	
  invesGmento	
  in	
  ICT	
  	
  
•  Forte	
  invesGmento	
  in	
  formazione	
  	
  
•  Pianificazione	
  strategica	
  su	
  area	
  Unione	
  in	
  chiave	
  di	
  sviluppo	
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PunG	
  criGci	
  

•  Declino	
  economico	
  del	
  Paese	
  	
  
•  Non	
  chiarezza	
  sugli	
  obieUvi	
  del	
  riordino	
  territoriale	
  	
  
•  Eccesso	
  di	
  responsabilità	
  formali	
  verso	
  la	
  burocrazia	
  
locale	
  	
  

•  Ambiguità	
  della	
  legislazione	
  nazionale	
  su	
  obblighi	
  e	
  
dimensioni	
  oUmali	
  	
  

•  Province	
  meta-­‐Unioni	
  con	
  funzioni	
  diverse	
  da	
  R	
  a	
  R	
  	
  
•  Impossibilità	
  di	
  invesGre	
  sulla	
  crescita	
  del	
  personale	
  
interno	
  	
  

•  Assenza	
  di	
  un	
  benchmarking	
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Le	
  Unioni	
  di	
  Comuni	
  nel	
  2014	
  	
  
Ad	
  oggi	
  (Apr.	
  2014)	
  sono	
  censite	
  375	
  Unioni:	
  quasi	
  la	
  metà	
  conta	
  
meno	
  di	
  20	
  mila	
  ab.	
  soltanto	
  il	
  15%	
  ha	
  più	
  di	
  50	
  mila	
  abitanG,	
  e	
  solo	
  
10	
  hanno	
  più	
  di	
  100	
  mila	
  abitanG.	
  	
  	
  
La	
  metà	
  di	
  queste	
  ulGme	
  non	
  produce	
  ancora	
  integrazioni	
  
organizzaGve	
  significaGve.	
  	
  

Dimensioni	
  	
  
Numero	
  
Unioni	
  	
   %	
  

Numero	
  
Comuni	
  	
   %	
   Popolazione	
  	
   %	
  

0/5.000	
   66	
   18%	
   201	
   11%	
   191.806	
   2%	
  

5.000/10.000	
   83	
   22%	
   374	
   21%	
   588.294	
   8%	
  

10.000/20.000	
   101	
   27%	
   431	
   24%	
   1.182.899	
   15%	
  

20.000/50.000	
   87	
   23%	
   532	
   29%	
   2.613.859	
   33%	
  

50.000+	
  	
   38	
   10%	
   281	
   15%	
   3.258.803	
   42%	
  

Totali	
  	
   375	
   1.819	
   7.835.661	
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Modello a rete di sedi (BS) 

!
Copyright	
  Frieri-­‐Gallo-­‐MordenG,	
  “Le	
  Unioni	
  di	
  Comuni”,	
  Maggioli	
  2012	
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L’Unione a due livelli 

Copyright	
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Conclusioni	
  	
  
•  È	
  necessario	
  chiarire	
  gli	
  obieUvi	
  del	
  riordino	
  territoriale:	
  

efficienza?,	
  semplificazione?	
  (per	
  chi?),	
  sviluppo	
  economico?,	
  
governance?,	
  poliGche	
  di	
  programmazione?	
  	
  

•  Per	
  ora	
  le	
  provincie	
  appaiono	
  delle	
  Meta-­‐Unioni	
  di	
  Comuni,	
  se	
  
gli	
  obieUvi	
  non	
  sono	
  chiariG,	
  come	
  legifereranno	
  le	
  Regioni?	
  	
  

•  Gli	
  ambiG	
  oUmali	
  servono?,	
  sennò	
  perché	
  obbligare	
  a	
  
centralizzare	
  acquisG	
  in	
  grandi	
  loU?	
  	
  

•  Perché	
  l’armonizzazione	
  contabile	
  rileva	
  i	
  bilanci	
  consolidaG	
  
delle	
  forme	
  associaGve?	
  

•  Quale	
  ruolo	
  per	
  le	
  ci1à	
  metropolitane?,	
  dire1e	
  interlocutrici	
  
dello	
  Stato?,	
  della	
  UE?,	
  occorre	
  allora	
  regolare	
  i	
  rapporG	
  con	
  
le	
  Regioni	
  …	
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